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Introduccion.

El debate sobre el rol de las instituciones politicas ha ganado
actualidad en los ultimos tiempos, en un intento por estudiar los

sistemas democraticos para sentar las bases de su consolidacion y
estabilidad.

La realidad democratica y la crisis economica generalizada en
América Latina debido al factor "Deuda Externa" apunta hacia los
gobiernos y obliga a evaluar los controles sobre el Poder Ejecutivo.
[gualmente, los problemas de tipo socio~politicos requieren
replantear la conveniencia del régimen presidencialista con el objeto
de evitar la caida de la democracia.

Por otra parte, otro punto que ha originado la necesidad de efectuarle
una revision a la estructura gubernamental, es la complejidad y
multiplicidad de las tareas gubernamentales que son asignadas al
Poder Ejecutivo con caracter exclusivo.

El debate planteado versa sobre la forma de gobierno en Venezuela
en términos de modificar o cambiar el sistema politico
presidencialista ante la necesidad de consolidar nuestra democracia
basados en la asociacidn entre la crisis democratica y sus causas en
el sentido del supuesto de que el tipo de sistema politico, es decir, su
caracter presidencialista, tiene responsabilidad en América Latina y
en particular en Venezuela, de la crisis recurrente y facciosamente
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negativa de la democracia y que en la mayoria de los casos ha
producido su quiebra definitiva.

En la practica se han propuesto dos planteamientos que pretenden
dar explicacion y solucidén a la situacion planteada. Uno de esos
planteamientos se refiere a la adopcion del sistema parlamentario o
de sus instituciones fundamentales como la del Primer Ministro. El
otro planteamiento establece la conservacion del régimen
presidencialista, modernizando su estructura e introduciendo
controles sobre el Presidente y la administracion por parte del
Congreso.

Se justifica de esta manera el replanteamiento y la evaluacion, desde
el punto de vista institucional, del presidencialismo tanto en
América Latina como en Venezuela. A ellas se suman los factores
socio-politicos y culturales del pais que establecen el marco de
actuacion en el sistema politico asi como los actores socio~politicos
que condicionan su funcionamiento.

Sobre el presidencialismo y el parlamentarismo. Diferencias,
proes y contras de estas formas politicas.

Cuando se diferencian las caracteristicas distintivas del sistema
presidencial y del sistema parlamentario, se alude, en cuanto al
sistema de gobierno presidencialista, al modelo de los Estados
Unidos de Norte América y a la Gran Bretafia en cuanto al sistema
parlamentario. Cabe acotar la existencia del sistema parlamentario
presidencialista también llamado sistema mixto.

Dichos sistemas de gobierno conciben de manera diferente la

estructura de los Poderes Publicos de Estado y la relaciéon entre
ellos.
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El régimen es parlamentario cuando el jefe de Gobierno o del
Ejecutivo es elegido por el Poder Legislativo, si tanto €l como su
gabinete dependen de la confianza del mismo de manera que una
mayoria en el Parlamento sea capaz de revocar su mandato a través
del voto de censura o de no confianza y ademas, si el Jefe de
Gobierno tiene derecho a disolver el Parlamento y convocar
elecciones. Es decir que el parlamentarismo es un sistema
representativo en el cual el Parlamento desempefia un papel
importante en el proceso de toma de decisiones politicas, en materia
legislativa, de presupuesto y control de gobierno. .

Entendemos por sistema presidencialista aquel régimen en el cual el
Jefe del Ejecutivo o Presidente resulta elegido por la votacion del
pueblo, si el Poder Ejecutivo carece del derecho para revocar su
mandato por motivos politicos y si el Presidente carece del derecho
para disolver. El Parlamento; en el sistema presidencialista los
plazos de los mandatos del Presidente y miembros del congreso son
fijos. (Lijphart: 1987).

Para abrir el debate sobre los distintos sistemas democraticos a partir
del orden institucional y en particular sobre los problemas que
presenta la forma de gobierno presidencialista para la consolidacion
y estabilidad democratica de un pais, Juan Linz en su ensayo
"Democracia Presidencial o Parlamentaria. ;Hay alguna
diferencia?", hace mencion al rol de factores institucionales en la
crisis y caida de la democracia. En este sentido Linz plantea que en
los sistemas parlamentarios la unica institucién con legitimidad
democratica es el Parlamento y el gobierno que deriva de su
autoridad con la confianza o aprobacién del Parlamento. La mayoria
de los Presidentes en sistemas parlamentarios tienen s6lo poderes y
funciones limitados, ademas de que los mecanismos institucionales
para su elecciébn y la misma practica politica han limitado el
potencial conflicto de este puesto con legitimacion democratica.
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Por el contrario, para este autor, los sistemas presidencialistas estan
basados en principios opuestos. Un ejecutivo con poderes
considerables en la Constitucién, con control total sobre la
composicion de su gabinete y administracion, electo directamente
por un tiempo limitado, no dependiente del voto formal de confianza
de los representantes electos en forma democratica para el
Parlamento, es depositario del Poder Ejecutivo y es cabeza del
Estado (Linz: 199, 22).

En los sistemas presidencialistas se destaca la clara legitimidad
democratica del Presidente. Un sistema presidencialista le da al
Presidente los atributos de jefe de Estado, representante de la Nacion
y los poderes del ejecutivo. Crea expectativas populares exageradas
distintas a las de un Primer Ministro independiente de la popularidad
que €l tenga con igual numero de votos.

Otro hecho que sobresale en estos sistemas es el de que los
legisladores (representantes de partidos politicos organizados con
opciones ideologicas y politicas reales) también tienen legitimidad
democratica y es posible que ellos representen opciones politicas
distintas a las del Presidente, entonces ;quién tiene mas derecho para
hablar en nombre del pueblo, el Presidente o la mayoria
parlamentaria opositora?. Nos encontramos ante un latente conflicto
que ningun principio democrdtico puede resolver y que los
mecanismos que existen para ello en la Constitucion son complejos,
muy técnicos, legalistas y de dudosa legitimidad democratica para el
electorado. (Idem, 23)

Otra caracteristica institucional de los sistemas presidenciales que
nos plantea Linz es el hecho de que los Presidentes son electos por
un periodo de tiempo que no puede ser modificado y a veces no
puede ser prolongado. Asi vemos como el proceso politico se divide
en periodos discontinuos y rigidos sin posibilidad de reajustes
periddicos que se adapten a los acontecimientos politicos, sociales y
econdmicos.
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El tiempo del mandato de un Presidente se convierte en factor
politico esencial al que todos los actores en el proceso politico tienen
que ajustarse. En el caso de necesidad de sucesion por muerte o
inhabilitacion del Presidente, ésta puede llevar a la presidencia a
alguien a quien los votantes, lideres de partidos y la elite politica
jamas hubiesen confiado ese puesto (Idem, 24).

Las Constituciones presidencialistas tienen por un lado el propdsito
de crear un Ejecutivo poderoso y estable con legitimidad popular.
Por otro lado, muestran una profunda desconfianza hacia la
personalizaciéon del poder y el caudillismo y temor al monarca
absoluto. A veces en la cultura politica la legitimacion del ejercicio
de este rol por las Fuerzas Armadas como poder moderador
controlador del poder presidencial.

Para el autor, la contradiccion fundamental entre el deseo de tener
un Ejecutivo fuerte y estable y la sospecha latente sobre el mismo,
afectaria la manera de tomar decisiones politicas, el estilo del
liderazgo, las practicas politicas y la retorica del Presidente y sus
opositores e introduce un conflicto que no puede explicarse en
términos econdmicos, politicos o ideologicos.

Por otro lado, quizds la consecuencia mas importante del
presidencialismo es que introduce un fuerte elemento del juego
"suma cero" en la politica democratica a través de reglas que
producen resultados electorales en los cuales "el ganador se lo lleva
todo" (Idem, 27). El caracter "suma cero" del juego politico en estos
regimenes es reforzado por el hecho de que los ganadores y
perdedores quedan determinados para todo el periodo del mandato
presidencial. Esto aumenta la importancia de una eleccion
presidencial a través de la cual el Presidente tendria un mandato
directo del pueblo. Esto trae ciertas consecuencias a nivel del
proceso electoral ya que si no se requiere un porcentaje minimo y un
nimero de candidatos compiten en una sola vuelta, el elegido podria
tener solo un porcentaje muy pequefio y no existiendo diferencias
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con otros candidatos no seria capaz de sentir el apoyo popular
plebiscitario, que honestamente lo tienen él y los que le apoyan.

Otra consecuencia que se menciona acerca del régimen
presidencialista es en cuanto al estilo de hacer politica. El Presidente
representa a toda la Nacion, al Estado y al mismo tiempo a una
opcion politica partidaria y de sus votantes. El sistema
Presidencialista no permite la diferenciacion de roles. Dada la
inevitable posicion estructural e institucional del Presidente no es
raro que el pueblo piense que tiene mas poder del que realmente
posee y debe poseer y ponga expectativas excesivas en ¢€l. La
interaccion entre un Presidente popular y la masa, puede generar un
clima de tension politica y agitar a sus oponentes (Idem, 32).

En cuanto a sus planteamientos con relacion a una posible solucion,
para Linz no debe tomarse como riguroso el argumento de que las
democracias parlamentarias siempre aseguran la estabilidad
democratica pero si que el parlamentarismo provee de flexibilidad al
proceso de transicion a una democracia consolidada (Idem, 42).

Una de las instituciones que puede llevar a un gobierno
relativamente estable es un Primer Ministro fuerte que garantice el
proceso de toma de decisiones, fortalezca el papel de los partidos,
limite la fragmentacidn politica, pero que habria que tomar en cuenta
otros factores como el federalismo, cultura politica, etc.

Ahora bien, segiin Linz, un hibrido tampoco es preferible al régimen
parlamentario ni a un sistema presidencial puro. Sin embargo, todos
los régimenes dependen de la disposicion de la sociedad, de la
contribucién a su estabilidad de las instituciones y fuerzas sociales
mas importantes.

También dependen del consenso, para legitimar a la autoridad
lograda a través del proceso democratico (Idem, 42).
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Todos los régimenes dependen de la capacidad de los lideres
politicos para gobernar, para inspirar confianza, para conocer los
limites de su poder y lograr un consenso minimo.

Habria que plantear el debate al papel de las instituciones
democraticas alternativas en la construccién de democracias
estables.

Dieter Nohlen es otro estudioso de la ciencia politica y que ha
centrado su atencion en el descuido de las instituciones y del proceso
politico en las democracias inestables de tipo presidencialista en
América Latina. En su ensayo "Presidencialismo, sistemas
electorales y sistemas de partidos. Reflexiones exploratorias para
América Latina" critica la alternativa parlamentaria y trae una
propuesta de ajustes al presidencialismo.

Pretende discutir el supuesto de que el tipo de sistema politico tiene
responsabilidad en América Latina en los derrumbes de la
democracia y la relacion entre instituciones politicas y rendimiento
politico. Apunta que el estudio del presidencialismo es importante
en contextos de democratizacidon porque tiene relevancia para
mejorar los sistemas politicos latinoamericanos, problemas de
legitimidad y consolidacion democratica.

En América Latina la crisis de la democracia se ha identificado con
la vigencia del sistema presidencialista de gobierno por lo que se
pretenden hacer reformas institucionales con modelo en el
parlamentarismo. Pero debemos tomar en cuenta una serie de
inconvenientes al debatir sobre la introduccion de formas
parlamentarias en América Latina. (Nohlen: 199,16)

1. El Espejismo Estadistico: segin las observaciones estadisticas
se concluye que las democracias estables son basicamente de
tipo parlamentario. Pero se aduce que se deben tomar en cuenta
otras variables ademas de las dos involucradas (que la forma de
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3.

490

gobierno tiene algo que ver con el quiebre de las democracias).
La tercera variable interviniente es la region: debemos tomar en
cuenta que los sistemas presidenciales son inestables en
América Latina, mientras que los sistemas parlamentarios son
estables en Europa. Ademas de otros factores como la cultura
politica, heterogeneidad estructural en lo econdémico y social,
etc. (Idem, 17).

Debilidad del Argumento en Contrario: Es decir que con el
parlamentarismo la democracia hubiera sobrevivido. Es
metodoldgicamente débil una argumentacion que parte de un
supuesto, ademas la presencia de un fenémeno determinado en
un momento historico fatal hace deseable que éste se ausente.
De esta manera se dejan por fuera las demas variables en juego.
El argumento en contrario requiere un uso muy cuidadoso, del
cual los protagonistas del parlamentarismo se alejan mucho
(Idem, 18).

El Tipo Ideal como Figura Argumentativa: Al centrarse en los
tipos ideales se descuidan los tipos reales, los tipos historicos,
contingentes, con lo cual no se percibe la multiplicidad de
variantes presentes en el modelo basico. Si no entramos en las
variantes de los sistemas basicos no podremos percibir si han
sido adaptaciones del modelo basico en tiempo y lugar que han
contribuido con el éxito del mismo. También podemos de esta
manera observar adaptaciones fracasadas (Idem, 19).

Método y Dimension Comparativa: se debe comparar el
presidencialismo en América Latina con el parlamentarismo en
Europa, pero tomando en cuenta las variables contextuales. Seria
mas interesante comparar intertemporalmente los sistemas de
gobierno para facilitar el tomar en cuenta dichas variables.
Factores a considerar: a) Importancia del factor institucional en
el quiebre de las democracias. b) Las lecciones aprendidas
después de los quiebres en las reconstrucciones democraticas. c¢)
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Influencia de estas reformas institucionales en Europa y su
impacto en América Latina (Idem, 21).

Dimension Historica, Raices del Presidencialismo
Latinoamericano: Debemos tomar en cuenta que en América
Latina el sistema politico dominante se estableci6 en un proceso
historico diferente al de Europa y los Estados Unidos. Una
primera conclusion es evaluar los sistemas de gobierno a partir
de situaciones histéricas concretas. Una segunda conclusion se
refiere a la tradicion presidencialista en América Latina. Las
instituciones son expresion de valores, preferencias y patrones de
comportamiento ampliamente compartidos de una sociedad. de
modo que la tradicion presidencialista en América Latina tiene
dos asideros: la historia decimonona y la estabilidad de valores,
preferencias, patrones de comportamiento. (Idem, 22)

Parlamentarismo y esperanza de Reglas Consensuales: Esta es
una de las argumentaciones mas atrayentes en pro de las
reformas hacia el parlamentarismo ya que se le atribuye a este
tipo de gobierno una mayor capacidad para fomentar el modelo
de adopcién de decisiones consocionales. Pero debemos tomar
en cuenta que la experiencia del parlamentarismo en los estados
Unidos tiene rasgos consocionales atendiendo al mecanismo de
compromisos interpartidos. Y ademads la incapacidad de tomar
decisiones a este respecto puede conducir a situaciones que
reclamen mano fuerte, pueden llegar a ser negativas (Idem, 23) .

Referencia a la Consolidacion Democrética: El debate sobre el
sistema politico se fundamenta en su relacion con la necesidad
de consolidar las democracias refundadas. El dato basico en este
punto es que la consolidacion democratica y su éxito exceden los
limites de la institucionalidad y tienen que ver con la eficiencia
del gobierno (Idem, 24).
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D. Nohlen nos plantea varias alternativas con relacion al tema en
cuestion dentro de las cuales encontramos la de que el problema no
debe ser planteado metodoldgicamente en términos excluyentes de
uno u otro sistema. La no-funcionalidad del sistema presidencialista
no es exigencia automatica de transformacion radical del régimen
politico, mas bien debe estudidrselo y adecuarlo a sus actuales y
futuras funciones (Idem, 33).

Debemos también tomar en cuenta el grado de desarrollo contextual
de cada sistema ya que cada uno ha desarrollado una féormula propia
de gobierno especifica no desechable.

El punto de partida para valorar un sistema estaria dado por la
observacion del desarrollo concreto de los fendmenos politicos y el
funcionamiento real de los sistemas de gobierno que se desea aplicar
(Idem, 33).

La propuesta con mayor viabilidad es buscar féormulas que sin alterar
la base permitan el mejoramiento en el funcionamiento del gobierno.

El punto de partida seria el presidencialismo y sus variaciones; la
propuesta seria introducir ciertos elementos segin el pais y el
contexto. Por ejemplo: una propuesta concreta es la introduccion de
la figura del Primer Ministro.

Mecanismo a utilizar: desconcentracion de tareas presidenciales en
la figura del Primer Ministro, aun cuando sea a través de delegacion
presidencial. Esto permitiria:

a) Que el Presidente cumpla con sus funciones de Jefe de Estado.

b) Que el Primer Ministro asumiria tareas practicas de Jefatura de
Gobierno, coordinacion del gabinete y supervision de la
administracion del Estado.

c) Permitir una relacion coordinada entre Poder Ejecutivo y
Legislativo.
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d) Proteger la figura presidencial de avatares cotidianos de la
politica (Idem, 35).

El presidencialismo en América latina.

Inspiradas en la Constitucion de los Estados Unidos de América de
1.787, las antiguas colonias Espafiolas y Portuguesas establecieron
su forma de gobierno Republicano, y la institucion del Presidente es
producto de la revolucidn norteamericana, reuniendo en una sola
persona al jefe de Estado y de Gobierno como elemento unificador
de los Estados Federados y de autoridad para mantener el Estado
central. De esta forma fue adoptado constitucionalmente el sistema
presidencialista en la mayoria de las recién constituidas Republicas.

Este sistema presidencialista fue influenciado por los rasgos
principales de la organizacién de las colonias y modificado por el
interés en el control politico y militar asi como la formacién de una
cultura politica de tipo autoritario que produjo inestabilidad y
desequilibrio. El caracter de la reciente institucién presidencial se
encuentra marcado por la mezcla entre el impetu ideologico de la
revolucidn politica, la tradicidon monérquica constitucional Inglesa y
el centralismo monarquico absolutista Espafiol (Fernandez y Nohlen:
199, 38). Ello condujo a que la igualdad y la separacion de los
poderes no se lograra en la realidad ya que el Poder Ejecutivo ha
predominado sobre el resto de los Poderes.

De alli el fendmeno de la preponderancia presidencial en la préctica
politico-constitucional de América Latina (Ayala Corao: 1.992, 28),
el cual responde a la necesidad de otorgarle al Jefe del Ejecutivo
poderes amplios debido a la situacién de subdesarrollo de estos
paises paralelamente con la necesidad de limitarlo en sus
atribuciones para evitar arbitrariedades y abusos de poder.

493



Ivonne K. Parra Tapia. DIKAIOSYNE No. 1

En la practica, el autoritarismo institucional llena la historia politica
de América Latina y es exponente de la tradicion politica de la
region. La figura del Presidente se espera sea fuerte, paternalista mas
no tirano. La madurez politica de estos paises acentua la tendencia a
personalizar el poder y a su vez este personaje logra manejar el
congreso a través de los partidos y de la corrupcion. A ello podemos
agregar las competencias de naturaleza Legislativa de los
Presidentes Latinoamericanos que les permiten compartir
atribuciones con el Congreso.

De alli que las caracteristicas institucionales de los régimenes
presidenciales sean la primacia del Ejecutivo y el centralismo
presidencialista (Fernandez y Nohlen: 199, 44).

Tendencias parlamentarias en América latina.

En América Latina varios paises como chile, Brasil, Pert y
Venezuela se han planteado una variedad de propuestas para mejorar
sus sistemas politicos democraticos dadas las situaciones de
inestabilidad institucional que se han presentado en ellos. Dichas
propuestas van desde cambios radicales del régimen presidencial por
el parlamentario hasta la implementacion e introduccion de
elementos parlamentarios e incluir la adopcidn de sistemas mixtos.

En cuanto al caso chileno, la mayoria de los estudios realizados
apuntan hacia el presidencialismo como la causa de la crisis politica
de ese pais. Su constitucion de 1980 consagra un régimen
presidencialista con controles congresionales. La propuesta
planteada es la de un régimen alterno al parlamentario o
semipresidencial, ya que reune elementos de ambos sistemas.

Se pretende establecer un Presidente que sea Jefe de Estado con

atribuciones politicas, que sea arbitro entre el gobierno y el
Parlamento. Por otro lado el gobierno estaria dirigido por un Primer
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Ministro, el cual conduciria la politica contingente del pais
respaldado por la Camara de Diputados que contaria con el "Voto de
censura Constructivo".

La Constitucion de Brasil de 1.988 consagra el sistema
presidencialista. El Presidente ejerce el Poder Ejecutivo con auxilio
de los Ministros, sometido al control del Congreso Nacional,
Consejo de la Republica y Consejo de Defensa Nacional (Arts.
48~52, 90 y 91 de la Constitucion de Brasil). Posteriormente se
incluyd una disposicion transitoria segin la cual el electorado
definiria a través de un plebiscito el sistema de gobierno a regir.
Dicha consulta popular y obligatoria es el intento de mayor
importancia en el intento por establecer un sistema parlamentario en
América Latina (Ayala Corao: 1992, 69).

Presidencialismo venezolano.

Podemos decir que el Presidencialismo en Venezuela es amplio,
concentrando gran cantidad de poderes de designacion,
reglamentarios, organizativos y de direccion politica en el
Presidente, lo cual lo convierte en eje del sistema de gobierno.

Pero a pesar de haberse concebido el sistema de gobierno
venezolano como  sistema  presidencialista con  sujecion
parlamentaria, es notoria la ausencia de controles politicos, asi como
administrativos y presupuestarios por parte del Congreso.

Otros factores cuya funcién es limitar el poder presidencial y que,
sin embargo, no han sido desplegados convenientemente son la poca
institucionalizacién de la carrera administrativa, la inexistencia de
un poder local efectivo y auténomo e independiente del poder
central y el "Primitivismo" del sistema electoral en la realizacion
conjunta de elecciones tanto del Presidente como de los
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representantes al Congreso Nacional y Asamblea Legislativa
(Combellas: 1985, 220).

Los controles de naturaleza parlamentaria que presentan algunos
paises, entre ellos Venezuela, no han modificado la esencia del
régimen presidencial, pero si han resultado en un sistema
denominado presidencialismo "Parlamentarizado", "mixto" o
"atenuado" (Ayala Corao: 1992, 49).

Dichos controles son los de tipo Congresional y los tendientes a
atenuar la unipersonalidad de la Presidencia.

En cuanto a los Controles Congresionales, los mismos se
contraponen a la concepcidn absoluta del poder que ha generado
problemas entre lo legal y lo arbitrario y, dada la composicion
politica de la camara de Diputados, el sistema de lealtad y disciplina
partidista, se ha hecho casi imposible el ejercicio, por ejemplo, del
voto de censura de los Ministros.

Para hacerle contrapeso al Poder Ejecutivo, al Poder Legislativo le
han sido asignadas ciertas atribuciones como por ejemplo: que los
gastos del tesoro nacional por la administracion deben ser
autorizados por la Ley de Presupuestos; las Camaras en sesion
conjunta autorizardn el otorgamiento de concesiones de
hidrocarburos; el senado debe autorizar al Ejecutivo Nacional para
enajenar bienes inmuebles del dominio privado de la Nacion; al
Presidente de la Republica para salir del pais; el nombramiento de
Procurador General de la Republica etc.

A través de estos controles, el Congreso puede realizar
investigaciones a funcionarios publicos e interpelarlos. Sin embargo,
tales controles en realidad mecanismos institucionales de control
efectivo sobre el ejercicio del poder por parte de los Presidentes. No
es un problema formal sino de comportamiento politico, si el
Presidente tiene mayoria en el Congreso, los controles no se ejercen
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por lealtad partidista. En caso contrario los controles son ejercidos
de manera exagerada o extrema.

En cuanto a la tendencia a rechazar el presidencialismo unipersonal,
a partir de 1.964 se introduce la institucion del Consejo de Ministros,
la cual es tipica del sistema parlamentario y mediante la misma se
pretende controlar el ejercicio del Poder Presidencial. En la
Constitucion de 1.961 se consagran las atribuciones del Presidente y
cuales de ellas seran ejercidas en Consejo de Ministros. Sin
embargo, en la practica el lider democratico justifica el ejercicio de
un poder personalista legitimado por el triunfo electoral. Asi, el
Ejecutivo y la Presidencia unipersonal se han fortalecido ya que los
Ministros no controlan al Presidente, el consejo de Ministros
tampoco lo hace al aprobar incondicionalmente sus iniciativas. Igual
sucede con el Congreso como hemos resefiado, y el Poder Judicial
no ejerce su funcidon independiente y autonomamente al revisar la
constitucionalidad y legalidad de los actos emanados del Poder
Ejecutivo.

Es un problema de cultura y politica popular; no se han asumido de
manera axiologica las pautas constitucionales, mas bien se ha
convertido en una pieza documental planada de buenas intenciones.

Transformacion del sistema politico venezolano. Propuesta
parlamentaria

Como hemos visto, al sistema presidencialista venezolano, a través
de la evolucion constitucional, se han ido incorporando algunas
instituciones y controles parlamentarios, pero es de destacar que no
se ha propuesto formalmente el cambio radical hacia un sistema
parlamentario puro.

Entre algunas de estas instituciones encontramos al ya mencionado
Consejo de Ministros y la responsabilidad solidaria de los Ministros,
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el voto de censura y remocioén de los Ministros por la camara de
Diputados, el referendo ministerial, etc.

Una propuesta reciente plantea la incorporacion del Primer Ministro
al sistema Politico Venezolano. Entre las motivaciones que
justifican la creacion de la figura del Primer Ministro encontramos
las de orden politico esbozadas por Julio C. Fernandez Toro en el
Segundo Congreso venezolano de Derecho Constitucional.

Segun este autor, dado que el Presidente de la Republica goza de la
doble condicién de Jefe de Estado y de Gobierno, es a €l a quien le
corresponde velar por los intereses de la jefatura del Estado, los
cuales implican y contienen los intereses de la rama Ejecutiva a
nivel nacional, mas no al contrario. Siendo entonces que el Estado
persigue metas a largo plazo con acciones que permanecen en tanto
que el Gobierno se limita a metas a corto plazo con acciones de
coyuntura, resulta en un problema que ambas jefaturas recaigan en
una sola persona ya que sus intereses se pueden confundir, confusion
en cuanto al caracter con que actia en cada caso.

Otro factor que sefiala es la cantidad y complejidad de sus funciones
y tareas devenidas de cada jefatura. De alli que tal confusion se
pueda evitar en la separacion en dos personas distintas de las
responsabilidades de ambos cargos.

El Primer Ministro no fortaleceria al Poder Legislativo en
detrimento del Ejecutivo ya que los miembros del Parlamento no son
electos para asumir la direccion del Gobierno pero si su control.

El interés y la necesidad de la creacion del Primer Ministro vendrian
dados por la posibilidad de que el Presidente tenga en quién delegar
algunas de sus responsabilidades de Gobierno, pudiendo asi
detenerse y priorizar sobre asuntos de Estado y de alto gobierno,
fundamentales.
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El Primer Ministro seria una autoridad intermedia con rango
constitucional entre la Presidencia y el Gabinete de Ministros.
Igualmente ejerceria el rol de interlocutor del Ejecutivo ante el
Poder Legislativo para obtener el consenso politico necesario.

Seria una figura de libre nombramiento y remocion del Presidente y
facilitaria el papel del mismo en la direccion de las relaciones
exteriores.

El jefe de Estado podria cumplir con mayor eficacia la vigilancia
sobre asuntos de politica interna y dedicar mayor tiempo a las
relaciones con los representantes econdmicos~sociales y actores de
la vida nacional para lograr el consenso social~politico.

La dedicacion del Presidente a estos aspectos de Estado y alto
gobierno permitirian aumentar la legitimidad y eficacia de la
institucion presidencial (Quintin, Fernandez y otros en COPRE:
1994, 41)

Efectos politicos de la figura del primer ministro.

* Un efecto politico inmediato estaria reflejado en la estructura
jerarquica del Poder Ejecutivo, ya que el Primer Ministro seria el
segundo después del Presidente, ejerciendo la conduccion del
Gobierno. La responsabilidad del Presidente es grande en la
designacion del mismo ya que en alguna medida los electores
identificarian al cual como responsable de algunas politicas que
en un momento dado les afecten directamente.

* Tendria relevancia administrativa ya que seria €l la autoridad
superior inmediata de los Ministros.

e Contribuiria a resolver las deficiencias en la formulacion de
politicas publicas debido a la agilidad y eficacia administrativa
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que le imprimiria a los niveles superiores del Ejecutivo
Nacional.

* Podria mejorar las relaciones entre el poder Ejecutivo y el
Legislativo al convertirse en interlocutor vélido entre ambos.

* Su creacion podria significar el mejoramiento del mecanismo
interno del Poder Ejecutivo que intenta frenar los indeseables
excesos de poder del Presidente de la Republica.

* La introduccion de la institucion del Primer Ministro Ejecutivo
no tendria que modificar la estructura del Poder Ejecutivo actual
de monocéfalo a bicéfalo sino que el Presidente seguiria siendo
Jefe de Estado y de Gobierno. Pero el Primer Ministro ejerceria
funciones tanto propias como delegadas con relacion a la gestion
gubernamental (Idem: 1994.,45).

* No afectarian su introduccién los mecanismos de relacion entre
el Ejecutivo y el Legislativo, debido a que no se introducirian la
responsabilidad solidaria del Gobierno ni el voto de confianza al
mismo por parte del Parlamento ni la posibilidad presidencial de
disolver la camara de Diputados.

Conclusiones.

* El peso politico e institucional del Presidente de la Republica en
nuestro sistema politico multiplica las opiniones sobre los
cambios y modificaciones que necesita nuestro sistema en
busqueda de mecanismos que garanticen y resguarden la
legitimidad y estabilidad democraticas del sistema.

* La eficiencia y el caricter presidencialista de las instituciones
estan muy relacionados con los factores culturales y de
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comportamiento politico que asi como la realidad socio-politica
afectan la configuracion y funcionamiento del sistema.

* Debe ser tomada en consideracion la posibilidad, viabilidad y
conveniencia de implementar la figura del Primer Ministro en
aras de garantizar la eficacia de su labor. De esta manera
también se le otorgaria poder y legitimidad suficientes para
asegurar el efecto de sus tareas, tanto de coordinacion como de
supervision de las funciones administrativas del Gobierno.

* Es posible introducir la figura del Primer Ministro por via de
enmienda, en virtud de la estructura de nuestra Constitucion
Nacional, de manera que no se altere el Régimen de Gobierno
actual, el cual seguird siendo presidencialista y democrético.
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